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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : BIROL DEMIRCI
Kurtulus Mah. Kibris Cad. No:30/1 Efeler/AYDIN

KARSI TARAF (DAVALI) : AYDIN VALILIGI
VEKILI : AV. OZNUR ORHAN
-UETS[35619-89169-94578]

ISTEMIN OZETI : Aydin ili, Efeler ilgesi, Kurtulus Mahallesi, Kibris Caddesi
No:30/1 adresinde erkek berberi olarak "Prestij Erkek Kuaforii" unvanli isletmeyi igletmekte olan
davaci tarafindan, 6585 say1li Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 13. Maddesi
ve Perakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Yoénetmeligin 13. maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak Aydm ilinde faaliyet gosterenlerle sinirlt olmak iizere berber, kuafor ve
giizellik salonlan igin Pazar giinlerinin hafta tatili olarak belirlenmesine dair 15/12/2022 tarih ve
2022/03 sayih kararin; haksiz ve hukuka aykin oldugu, séz konusu kararm uygulama tarihinin
01/07/2024 olarak degistirildigi, son olarak Aydin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi'nin
01/07/2024 tarihli, 2024/843 sayil1 ve Odalara hitaben 2024/69 sayil1 genelgenin internet sitesinden
duyuruldugu, dava konusu kararin berberlik ve kuaforlitk meslegine 6zgii sartlar, mevsimsel sartlar
ve dzel giinler dikkate alinmaksizmn tesis edildigi, diifiin gibi organizasyonlarm en yogun oldugu
aylarin Mayis ile Ekim aylart arasinda oldugu, giin olarak da en yogun giiniin Pazar oldugu, yine
hafta i¢i ve cumartesi giinii mesai yapan ozel sektdr galiganlarinin tek miisait giinlerinin Pazar
oldugu, Pazar giinlerinin tatil olmas: halinde maddi kayiplannin biiyiik olacagi, eger hafta tatili
ginii belirlenecekse bu giiniin Pazar giinii haricinde hafta iginde bir giin olmas1 gerektigi iddia
edilerek iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Dava konusu olaya yonelik olarak ilgili yerlerden gériig

talep edildigi, gelen gdriiglere istinaden meslek mensuplarnin talebi, Odalarin bu yénde uygun
goriigii ve Valilik makammm oluru ile dava konusu islemin tesis edildigi, perakende isletmelerin
faaliyetlerine iligkin diizenlemelerin idarenin gotevleri arasinda sayildigi ve yapilan islemlerin
mevzuata uygun olarak tesis edildigi ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Aydin 1. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyast mcelenmek suretiyle yiirlitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda igin geregi goriisiildii:

Dava; Aydmn ili, Efeler ilgesi, Kurtulus Mahallesi, Kibris Caddesi No:30/1 adresinde erkek
berberi olarak "Prestij Erkek Kuaforii" unvanh igletmeyi isletmekte olan davaci tarafindan, Aydin
ilinde faaliyet g@sterenlerle sinirlt olmak lizere berber, kuafor ve giizellik salonlart igin Pazar
giinlerinin hafta tatili olarak belirlenmesine dair 15/12/2022 tarih ve 2022/03 sayili karann iptali ve
yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un "Tantmlar" baglikli 3/1-1
maddesinde, Perakende Isletme; Algveris merkezi, biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme,
0zel yetkili isletme, perakende ticaretle ugrasan diger ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkar
isletmeleri olarak tanimlanmug; "'Caligma Saatleri' baghkh 13. maddesinde: "Meslege, mevsime
ve turizme 6zgii gartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende isletmelerin bir Kisminin
veya tamammn ¢ahyma saatleri, meslek kuruluslarimin miigterek teklifi iizerine yetkili
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idarenin goriisii allnmak suretiyle vali tarafindan belirlenebilir. Esnaf ve sanatkéar
isletmelerinin ¢aligma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulusunca ilgili esnaf ve sanatkar
odasmnin griigli almur."; aym Kanun'un "Ceza hitkiimleri" baghkl 18/1-g maddesi ise: "g) 13 iincii
maddesine gore belirlenen ¢aliyma saatlerine aykir1 hareket edenlere bin Tiirk lirasy,... idari para
cezast verilir,"hiikiimleri yer almakta olup; yine aym Kanun'un "Uygulanmayacak hiikiimler"
baghklt 25. maddesinde de, 02/01/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun
hitkiimlerinin perakende isletmeler hakkinda uygulanmayacag! belirtilmistir,

Diger yandan; Perakende Ticarette Uygulanacak ilke ve Kurallar Hakkinda Yonetmeligin,
"Caligma saatleri" baglikli 13. maddesinde; "10/8/2005 tarihli ve 25902 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin 33 fincii maddesi uyarinca
caligma saatleri tespit edilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri harig olmak iizere perakende
isletmelerin bir kismmin veya tamaminin galigma giin ve saatleri ilge, i, bolge veya iilke diizeyinde
belirlenebilir. Caliyma giin ve saatlerinin ilge veya il diizeyinde belirlenmesine, meslek
kuruluglarimin miisterek teklifi iizerine yetkili idarenin goriigii alnmak suretiyle vali; bolge
veya lilke diizeyinde belirlenmesine iist meslek kuruluglaninin miigterek teklifi {izerine Bakanlik
yetkilidir. Calisma giin ve saatlerinin belirlenmesinde meslege, mevsime ve turizme 6zgii sartlar
ile ydresel sartlar, 6zel giin ve haftalar, milli ve dini bayramlar gibi hususlar gozetilir. Algverig
merkezi igindeki umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ¢aligma giin ve saatleri ikinci ve
ligiincii fikra gercevesinde belirlenir." diizenlemesine yer verilmigtir.

Dava dosyastun incelenmesinden; davacinin, Aydin ili, Efeler ilgesi, Kurtulus Mahallesi,
Kibris Caddesi No:30/1 adresinde erkek berberi olarak faaliyet gosteren "Prestij Erkek Kuafori"
unvanlt igletmenin sahibi oldugu, 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmes; Hakkinda
Kanun'un 13. maddesi ve Perakende Ticarette Uygulanacak ilke ve Kurallar Hakkinda
Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca Aydin ilinde faaliyet gosterenlerle smirli olmak {izere berber,
kuafor ve giizellik salonlan igin Pazar giinlerinin hafta tatili olarak belirlenmesine dair 15/12/2022
tarih ve 2022/03 sayili karann alindig1 ve isbu kararin iptali istemiyle bakilan davanin agildig
anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore; meslege, mevsime ve turizme Ozgii sartlar ve
benzeri hususlar gozetilerek perakende isletmelerin bir kisminmn veya tamamunin galigma saatleri,
meslek kuruluglarmin miigterek teklifi tizerine yetkili idarenin goriigli alinmak suretiyle vali
tarafindan belirlenebilecektir. Valilere galigma saatlerini belirleme hususunda verilmis olan bu
yetkinin, sadece giin igerisinde galisma saatlerinin belirlenmesine yonelik olarak kullamlabilecegi
kugkusuzdur.

Diger taraftan, her ne kadar, Perakende Ticarette Uygulanacak ilke ve Kurallar Hakkinda
Yonetmeligin, "Calisma saatleri" baslikli 13. maddesinin ikinci fikrasiyla galisma saatlerinin
belirlenmesi hususunda valilere tammnan bu yetkinin g¢alisma giinlerini de kapsar nitelikte
degistirilerek diizenlenmis olsa da; Yénetmelik diizenlemesiyle Yasa kapsamni ve amacim agacak
sekilde diizenleme getirilemeyecegi kugkusuz olup, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
7. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "Diizenleyici iglemin iptal edilmemis olmast bu diizenlemeye
dayal islemin iptaline engel olmaz." seklindeki hiikiim uyarmnca amlan Yénetmelik
diizenlemesinin de ihmal edilebilecegi agiktir.

Ttim bu yapilan agiklamalar ile dava dosyasmm birlikte degerlendirilmesinden, 6585 sayili
Yasada ¢alisma saatletini belirleme yoniinden valilere tanmnan yetkinin yukanda da belirtildigi
lizere sadece giin igerisinde galigma saatlerinin belirlenmesine yonelik oldugu ve 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanun hiikiimlerinin perakende isletmeler hakkinda uygulanmayacag seklindeki
yasa hiikmii de dikkate alindiginda, Aydm ilinde faaliyet gosterenlerle sinirli olmak tizere berber,
kuafor ve giizellik salonlart igin Pazar giinlerinin hafta tatili olarak belirlenmesine dair dava konusu
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islemde hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna vartlmigtrr.

Ote yandan, dava konusu iglemin uygulanmas: halinde davacinin ekonomik faaliyetlerinin
sekteye ugrayabilecegi ve bu nedenle telafisi giig zararlara neden olabilecegi agiktir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayilh Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasma, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin
igerisinde izmir Bélge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere 17/09/2024 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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